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第一部分

分区管控概览



制度定位

源头预防关口前移

生态环境分区管控

战略环评

规划环评

项目环评

宏观到微观分解

微观到宏观集成

问题复杂性、
时空尺度和不
确定性增加



分区划定
运用空间化技术与矢量数据，系统集成各环境、资源要素管控分区的结果，形成【单元+清单】

环境管控单元

生态空间

水环境管控分区

近岸海域环境管控分区

大气环境管控分区

土壤环境风险管控分区

高污染燃料禁燃区

土地资源重点管控区

生态用水补给区



全域覆盖

试点推进、全国覆盖

长江经济带
Yangtze River Economic Belt

黄河流域
the Yellow River basin

优先保护单元

重点管控单元

一般管控单元

更新调整-跟踪评估-适应发展



第二部分

编制案例介绍



划定成果

一张全要素的

生态环境管理

底图



划定成果

一套生态环境管
控分区图（全要
素）



划定成果

一套多层的生态
环境准入清单



划定成果

一套多层的生态
环境准入清单



划定成果

一个成果数据管
理与应用平台



精准划定

p 研究区域：海南儋州环新英湾区域

p 区域特征：海南第三增长极，农业大市、港

口、产业、城乡、生态融合发展；湾区涉及

红树林保护区；

目标导向

问题导向

聚焦空间和总
量，强调陆海
统筹，注重三
水协同

政策引导
管控提升

赵玉婷,李亚飞,董林艳,等.基于“美丽海湾”建设的“三线一单”编制实践——以儋州市环新英湾
地区为例[J].环境污染与防治,2022,44(01):142-148.



精准划定

加强陆海统筹，保障重
要河流入海生态水量

力保入湾水质，协同落
实陆海污染减排目标

加强空间统筹，有效衔
接岸线海域保护与修复

强调联防联控，化解区
域一体化发展重大风险

生物多样性降低，湾
内生态系统一度退化

污染排放强度高，新
英湾海域水质不稳定

区域季节性缺水，生
态用水存在被挤占

多重战略布局叠加，
区域人居环境风险高

识别战略问题 明确解决导向
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成果落地应用



成果落地应用

p 生态环境分区管控成果应用逐步向基层推进，省-市-区县/园区传导的态势逐步显现。区县级应用占比最高，
达42.4%；其次为市级应用，占30.4%；园区应用案例占比为16.5%，省级应用案例占10.7%。

p 省级案例以信息平台建设、重点区域/流域/片区发展与保护、跨界重大项目选址选线等应用为主。市级、
区县级案例类型丰富，各地结合当地特色、管理经验，探索了各个方向的应用路径。园区案例以规划环评、
项目准入为主。

p 八大方向中：“严格环境准入，促进绿色低碳发展”的案例最多，占18.9%；其次为“强化生态环境保护
政策协同，健全源头预防体系”，占14.9%；



成果落地应用

u 生态环境源头预防向政策战略决策端延伸
u 生态环境分区管控方案识别的区域生态环境功能定位、主要生态环境问题、生态环境准入清单等成果为地

方发展改革、工业和信息化、招商引资等部门的政府决策提供了参考依据，相关分区管控要求被政策、战
略、规划、方案等采纳并引用。

u 生态环境分区管控服务招商引资
u 在工业发展重点地区、产业园区的招商引资、承接产业转移的过程中，运用生态环境分区管控重点管控单

元准入要求，对照产业空间布局约束、污染物排放管控、环境风险防控等要求，为项目招商落地提供参考，
避免低效、落后产能无序发展，进一步引导区域产业发展绿色低碳转型升级。



成果落地应用

u 在生态、水、大气、海洋等要素环境管理中，运用生态环境分区管控成果识别的生态环境制约问题、测算
的污染物允许排放量、划定的管控分区、提出的管控要求等内容，助力精准治污、系统治理、差异化管理。
如生态治理、大气污染物精细化管控、流域水环境治理、美丽海湾建设等。

漳州市根据生态环境分区管控识别的生态环境问
题及环境准入要求，支撑确定美丽海湾创建

广西《海水养殖尾水排放标准》将近岸海域生态环境分
区管控成果作为分区分级的重要依据



成果落地应用

u 在环境监管中，管控单元和准入清单作为重点监管区域和监管对象筛选的重要参
考，为精准执法、靶向监管、红线监管、环保督察等工作提供支撑。

《云南省生态环境行政
处罚裁量权规则和基准
规定（2023年版）》
根据违法行为所在的生
态环境分区管控单元类
别，确定不同的裁量系
数 （ 一 般 管 控 单 元 为
0.1—0.4、重点管控单
元为0.4—0.7、优先管
控单元为0.7—1.0）

差异化执法

福建龙岩市武平生态环
境局应用生态环境分区
管控成果，围绕国家级
梁野山自然保护区、中
山河湿地公园等优先保
护单元，“靶向”抽取
21家畜禽养殖场开展专
项检查行动

精准化执法

大庆市应用生态环境分
区管控应用数据平台，
判断28个疑似点位是否
位于生态保护红线、自
然保护区内，红线内建
设行为是否合法合规要
求，将生态环境分区管
控分析报告作为开展生
态红线监管的重要依据

支撑自然保护地
监管

黑龙江数字督察管理平
台中可直接调用生态环
境分区管控数据应用平
台中的空间数据和管控
要求
通过数字督察管理平台
中的多时空影像比对功
能，比对该区域环境功
能分区和生态环境管控
要求，快速发现优先保
护单元内生态破坏、建
设项目违规建设等突出
环境问题

对接数字督
察管理平台
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未来工作思考

p 持续深化研究精准化编制策略

3
空 间 - 行 业 - 污 染 物 的 精 准 耦 合

基 于 产 业 全 生 命 周 期 视 角 研 究 环 境 管
控 链 式 单 元 组 ， 建 立 各 环 境 管 控 单 元
产 业 工 艺 污 染 指 纹 图 谱 ， 实 现 从 行 业
门 类 到 工 艺 节 点 的 深 度 穿 透

1
持 续 强 化 空 间 基 底 精 细 化
整 合 高 精 度 污 染 排 放 清 单 、 水 文 水 质 、
气 候 气 象 、 土 地 利 用 、 开 发 建 设 规 划
等 数 据 ， 接 入 业 务 管 理 数 据 和 一 体 化
感 知 网

多 维 降 尺 度 预 警 调 控 机 制

4 研 发 多 个 要 素 尺 度 融 合 的 预 测 模 型 引 擎 ，
基 于 区 域 环 境 承 载 力 条 件 变 化 的 反 馈 ， 触
发 生 成 调 控 策 略

解 决 量 化 管 控 不 足 的 问 题

2 结 合 质 量 目 标 及 多 要 素 预 测 耦 合 模 型 ， 基
于 区 域 承 载 力+行 业 排 污 强 度 ， 衔 接 绩 效 目
标 要 求 ， 输 出 量 化 准 入 阈 值 。 建 立 量 化 要
求 分 级 机 制 （ 如 红 /黄 /蓝 三 级 阈 值 ）



未来工作思考

需整合地理、环境、产业等多维度数据（如气象数据、土壤质量、
生态敏感区、经济社会数据等）
Ø 通过NLP技术自动解析政策法规
Ø 利用图像识别处理遥感影像
Ø 关联数据库实现数据自动抓取

污染物扩散模拟、生态敏感性分析等需复杂数学模型
Ø 机器学习替代传统模型
Ø 深度学习优化参数（如神经网络自动校准大气扩散系数）
Ø 强化学习生成最优管控方案（如多目标优化下的污染控制路径）

p AI提升分区管控质量与边界

大数据处理

复杂计算



未来工作思考

工具替代——决策重构——全过程智能化

p 改变管控决策范式
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