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1. 研究背景

政策环评为减缓和适应气候变化发挥关键作用

⚫ 将气候变化减缓和适应纳入现有的政策环境影
响评估过程被认为比开发单独的/新的评估工具
更有效

⚫ 环评具有整体性和战略性，能够在决策过程的
早期介入，具有广泛的利益相关者与咨询过程
、和跨部门性质

⚫ 可为协助各国政府履行气候变化的国际承诺、
将气候变化因素纳入决策方面发挥巨大贡献

气候变化影响和风险暴露评估必须在2030年

之前完成，并将其结果应用于制定政策工具

和战略中。
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什么是政策环评？

环评分类 评价对象 空间尺度 时间尺度 替代方案
精确性/

不确定性
实施应用主体 法律基础

项目环评 建设项目
建设项目可能影

响的空间范围

项目建设期、生

产运营期

明确的替代地点、

设计、时机

较精确、

不确定性小
建设单位

单行法规、行

政法规

规划环评

区域环评

区域经济发展规划及拟开发

建设区域(如工业园区)、流域

和海域

区域、流域和跨

行政区
中长期

财政措施，经济、

社会、技术的权

衡

不精确、

不确定性多

国务院有关部门/省级

人民政府/市(区)人民政

府/生态环境厅(局)

中央财政专项

科研任务

专项环评

工业、农业、畜牧业、林业、

能源、水利、交通、城市建

设、旅游和自然资源开发等

领域的规划

规划实施可能影

响的时空范围
规划期 规划编制部门

单行法规、行

政法规

政策环评 经济政策
政策实施可能影

响的空间范围
中长期

国务院有关部门/省级

人民政单行 府/市(区)

人民政府/生态环法规 

境厅(局)及政策利益相

关方

单行法规

国务院有关部门和县级以上人民政府制定的，没有被纳入环境影响评价法的行政规范性文件以及在形式

和内容上更像政策的规划等有关人民群众切身利益的重大经济政策作为政策环评对象 

➢ 决策层次更宏观、多角度综合评价

➢ 秉持早期介入原则，考虑更多的替代方案

➢ 注重累积效应和间接影响

➢ 是一个政治过程
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我国的政策环评探索
政策环评17项试点工作（2021-2023）

政策类型：资源管理政策6项，产业发展

政策5项，能源发展政策3项，区域发展政

策3项。

试点范围：国家级政策6项，区域级政策

11项；

❖ 2020年生态环境部发布了《经济、技术政策

生态环境影响分析技术指南（试行）》。

❖ 试点目标

一是探索政策环评的分析方法；

二是将气候因素纳入政策环评，探索构建低

碳导向的评价指标体系；

三是通过试点研究形成一些可复制、可推广

的良好实践，促进生态环境问题在决策中的

主流化 。
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图 17项政策环评试点案例的范围和类型



选择案例：确定试点范围、划分

政策类型

2. 研究方法

构建评估标准：IAIA最佳实践原

则为基础，开发了11个主题和

22个问题

内容分析：确定关键词、编码、

给问题分配 ‘yes’ or ‘no’、统计

分析

研究问题之一：

       政策环评考虑了哪些与气候变化

相关的影响?

研究问题之二：

       在政策环评过程中如何评估了这

些影响?

研究问题之三：

       当前将气候变化纳入政策环评，

存在哪些挑战并如何应对？
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图 技术路线



(adapted from the Climate Change in Impact Assessment: International Best Practice Principles )

构建评估标准：IAIA最佳实

践原则为基础，开发了11个

主题和22个问题

7
表 政策环评中气候变化因素的分析框架



选择案例：确定试点范围、划分

政策类型

构建评估标准：IAIA最佳实践原

则为基础，开发了11个主题和

22个问题

内容分析：确定关键词、编码、

给问题分配 ‘yes’ or ‘no’、统计

分析

研究问题之一：

       政策环评考虑了哪些与气候变化

相关的影响?

研究问题之二：

       在政策环评过程中如何评估了这

些影响?

研究问题之三：

       当前将气候变化纳入政策环评，

存在哪些挑战并如何应对？
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图 技术路线



3. 研究结果

3.1 整体表现

Figure a. Evaluation of 17 pilot cases based on “positive response”

Figure b. Positive response of key subjects, 
questions, categories, and cases
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4. 发现与讨论

（1）减缓与适应评估显著失衡

减缓气候变化评估的较好表现主要得益于我国低碳发展战略中明确提出的减缓目标。而气候变化适应评估都被严重低估，

由于①气候变化对政策影响具有极大的不确定性； ②缺乏适应性评价技术方法和指标体系； ③决策者承担较大风险。

（2）缺乏适用的定量方法来衡量气候变化的影响

评估步骤应包括采用严格的方法、先进的工具、全面的数据和处理不确定性。 ①缺乏可获取、可靠和有质量保证的数据；

②在政策环评中理解和使用科学信息不足； ③气候预测必然具有不确定性，但由于意识和知识方面的巨大差距，不确定性

评价缺失。

（3）政策层级与类型具有差异化表现

①综合评估最佳的是能源发展类政策，资源管理和产业发展的气候变化考虑水平非常低； ②产业发展政策在解决减缓问

题方面表现更好，而能源发展政策在评估适应方面表现更好。
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